Por Dr. Sydney Samuels

ESTADO DE LAS AUTONOMIAS LOCALES DE LOS
DIFERENTES SITEMAS
-SINTESIS-

EUROPA
Autonomia Municipal en Francia:

Lo que me parece interesante de los gobiernos locales franceses es la “asociacion de
vecinos” instancia a través de la cual, los pobladores gestionan los asuntos relacionados con
sus propios intereses que esta fortalecido con el “caracter privative™ que tienen. No
obstante, hay limitantes en la discrecionalidad en la toma de decisiones en cuanto a asuntos
que no les compete a los vecinos decidir; pero si con verdadero “poder local” en aquello
que les compete.

El “poder local” es fortalecido con la idea de descentralizar administrativamente al
municipio normando la gestion de los intereses locales, a través de la asignacion de
personalidad juridica propia con cabezas democraticamente elegidas responsables de
gjecutar los intereses de la poblacion local.

Autonomia Municipal en Italia:

Los italianos resuelven la disyuntiva original que habia en las relaciones entre los
ordenamientos juridicos de distinto ambito territorial, con el sentido de unidad que el
Estado debe garantizar a los pueblos. Ello obliga a los municipios a adoptar
responsabilidades ejecutivas y administrativas, en este caso, el ente municipal con
autonomia adquiere una dimension politica a través de la cual la comunidad local expresa
su voluntad con independencia del Estado.

Autonomia Municipal en Alemania:

Originalmente, el derecho asociativo aleman define la autonomia municipal dejando sin
resolver la articulacion efectiva entre el Estado y los Municipios. Ello se resuelve con la
definicion de que el municipio es una Entidad Juridica creada por el Estado, a quién le
corresponde determinar su territorio v sus competencias, lo cual ha tenido aceptacion en el
Derecho Europeo. O sea, €l municipio tiene autonomia con poder limitado, como parte de
un todo, y por lo tanto, no puede contradecir al principio de unidad del Estado.

Estas son las acotaciones que me parece concretamente debemos los latinoamericanos
poner atencion de los conceptos de autonomia de Francia, Italia y Alemania.
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ESPANA

La autonomia local es solo una garantia institucional reconocida por la Constitucion
Espafiola de 1978, mas que un derecho

Por tanto, el grado de intervencién del Estado y las Comunidades Auténomas es hasta
donde las competencias designadas por la CE le da a cada nivel. Esta no reconoce un
“derecho™ tacito para los municipios o provincias, puesto que hay derechos de competencia
a nivel nacional y de CCAA.

El legislador basico v sectorial desempefia una “funcién constitucional” que consiste en
garantizar las competencias minimas que determinan contenido y efectividad a la
autonomia local, pero carece de margen de maniobra posible pues se limita a “develar” lo
que va estd tacitamente delimitado por la CE y tiene obsticulo infranqueable en las
competencias autonomicas. El objetivo es que asegure un correcto “encaje” de la provincia
en el Estado Autonémico.

El techo competencial de la autonomia local espafiola se puede incrementar elevando las
peticiones respectivas a los estamentos Autonémicos que son los que pueden ampliar las
competencias de los municipios.

1.- ;Qué formula electoral se emplea en el sistema politico espafiol para las elecciones
municipales y provinciales?

Los vecinos municipales (o provinciales) eligen a los Concejales para constituir el Pleno
del Ayuntamiento, quienes a su vez eligen (generalmente) dentro de si al alcalde que
obtenga la mayoria absoluta de votos, =i ninguno obtiene esa mayoria se proclama al que
halla obtenido mayor nimero de votos en su municipio, de haber empate se resuelve por
sorteo

2.- ;Cuales son los principales 6rganos de gobierno local en Espafia?

En el primer nivel se encuentran las EELL territoriales constituidas por la Diputacion con
poderes sobre una Provincia; los Ayuntamientos con la administracion de los Concejales,
las Juntas de Gobierno y Alcaldes con poderes sobre los Municipios o Provincias. En el
segundo las EELL de &4mbito inferior: las Comarcas, Areas Metropolitana vy
Mancomunidades.
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3.- Diria que la forma de gobierno local es: presidencialista, parlamentaria, o con
caracteristicas de ambos modelos.

Generalmente, es de forma parlamentaria tomando como modelo basico las formas de
gobierno del Estado y de las CCAA, pero con algunos elementos de la forma de gobierno
“presidencialista® reforzando las acciones “gjecutivas” en la persona del Alcalde,
delegandole algunas funciones, con confianza limitada en determinados asuntos.

4.- ;Qué mecanismos existen en Espafia que faciliten la participacion ciudadana en el nivel
politico local?

En primera instancia, tomando parte en las elecciones de los Concejales con cierto
mimetismo con la forma electoral utilizada para las Elecciones Generales de Gobierno
Central; luego, con libertad y derecho de participar en candidaturas (aunque con listas
cerradas y bloqueadas presentadas por los partidos)

DE LOS PAISES DE AMERICA LATINA QUE HAN PASADO POR LA
VIOLENCIA:

Previo a concluir con lo que a Guatemala le corresponde aplicar, me permito emitir una
reflexion de lo leido de Vietor Reyes Morris, Profesor de la Universidad Nacional de
Colombia y del guatemalteco Henry Castro al referirse a los “conflictos y su incidencia en
los procesos de gobernabilidad democratica y autonomia local en el Municipio de Santa
Cruz del Quiché:

En aquellos territorios donde alguna vez existio guerras o conflictos internos por
diferencias de cualquier indole, donde se requerira sin duda alguna de mayores esfuerzos de
atencion para que a mediano y largo plazo surja una verdadera y sostenible
GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA, se debera considerar los siguientes fundamentos
como punto de partida del disefio de una Institucién Municipal muy dindmica, fortalecida:
El Autogobierno. Lo cual se tiene hasta el momento y que esta representado por la eleccion
popular, pero quiza falta mas AUTONOMIA POLITICA.

El ejercicio de COMPETENCIAS. Lo que no pueda hacer el Municipio que lo haga el
estado central, pero el municipio tendra AUTONOMIA ADMINISTRATIVA para ejecutar
lo que desea respetando el Alcalde a los intereses vy deseos comunes de la poblacion local
(No atendiendo a sus propios gustos como monarca tnico que es lo que ocurre en algunas
comunidades).

La administracién de sus propios recursos con ajuste a Planes y Programas con una
verdadera AUTONOMIA FISCAL proveniente de la gestion territorial de su localidad,
pero también del gobierno
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Que pueda participar de las Rentas Nacionales.

Ello contribuira a la vez en la consecucién de la paz, en aquellas zonas de conflicto pasado.

GUATEMALA
RESPUESTA 1:

En Guatemala es posible iniciar acciones con un siibito papel preponderante local aplicando
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre los niveles municipal y nacional. Pienso
que si es posible iniciar facilitando a las Municipalidades su verdadera autogestion
aprovechando que la base legal le da a estas corporaciones, autonomia administrativa y
politica; otorgandoles la capacitacion, el financiamiento y los recursos necesarios para su
fortalecimiento, iniciando con las Corporaciones susceptibles de un progreso mas
inmediato en sus comunidades, de acuerdo a sus vocaciones locales. Posteriormente,
debiera atenderse el nivel de mancomunidades apoyandolos en estos mismos rubros. Las
instancias Regional v Departamental, que solo tienen una autonomia administrativa y donde
cada gobierno ve oportunidades de atencién co-partidista, podrian apoyar con mecanismos
de control y gestion siempre que respeten las peticiones de las bases locales, pero sin
intervenir con acciones de entorpecimiento.

RESPUESTA 2:

Mais bien, me parece que debieran de aplicarse mecanismos de “auditoria social™ para evitar
los desvios que siempre han ocurrido. En América Latina, como se sabe, la corrupcion casi
se esta volviendo moda (desgraciadamente) cuando se cuentan con recursos no auditables.
La unica desventaja que habria que eliminar con mecanismos facilitadores, son los tramites
engorrosos que atrasan la ejecucidn de inversiones sociales y de infraestructura.

RESPUESTA 3:

La mayoria de entes receptores en Guatemala no estin preparados para asumir la
responsabilidad de auto-administrar su descentralizacion, ni siquiera a nivel municipal
donde la cabeza es electa popularmente (el alcalde) y donde se tiene autonomia por ley,
pero no los suficientes recursos para realizar acciones y obras que deseen para los
desarrollos municipal y comunitario. Caso parecido es el de las mancomunidades (la
asociacidon de municipios) donde el “Codigo Municipal™ les da “personalidad juridica™ y
potestad de regirse por “sus propios estatutos™, para el cumplir con sus fines pero que
financieramente deben sostenerse y ejecutar sus proyectos con los aportes de los mismos
municipios. En estas asociaciones los que tienen recursos no quieren cederlos para
beneficios de otros. Hasta la fecha no ha habido resultados minimos de ninguna de la
veintena de Mancomunidades establecidas en Guatemala. Se necesita de una inyeccion de
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la cooperacién internacional para financiamiento su arranque, una capacitacion del recurso
humano y su fortalecimiento municipal para autogobernarse adecuadamente.

Lo anterior tiene relacion directa con el ente descentralizante, el gobierno central, el que
parece no estar preocupado o consciente de esa debilidad de las municipalices, mostrando
la voluntad politica de darles el recurso financiero sin aplicar el criterio de “clientelismo
politico™ y el fortalecimiento necesario para la incorporacion de nuevas tecnologias de
descentralizacion y para capacitarse como auto-gestores de la satisfaccion de sus propias
necesidades.

Ademas, dentro de ese marco de accidn, algunos (no todos) de los actores sociales si estan
dispuestos a integrarse dentro de la “maquinaria de la descentralizacion™.

Para ello, parto de la lectura de 2 documentos: “Participacién Ciudadana, Gobernabilidad
Democratica v Gestion Publica Local para el Desarrollo Integral del Municipio de
Quetzaltenango™ (afio 2000) de Carmen Salguero Rodas y “Gobernabilidad Democratica en
una Sociedad Intercultural” de Gladis Sofia Velasquez (afio 2001).

LO CONVENIENTE PARA GUATEMALA:

En Guatemala, la manera de empoderar a comunidades locales de la region occidental del
pais, donde existe una diversidad cultural, diversidad de lenguas mayas (aparte del Espafiol)
y que, no obstante, por lo general hay mayor predisposicion a organizarse como lo venian
haciendo en Comités civicos, hasta hace 5 afios atras, y ahora como Consejos Locales de
Desarrollo.

En ese momento, fue importante la organizacién y existencia del Comité Civico Xel-Ja (en
Quetzaltenango), como organizaciéon politica con vision de implementar un poder local
incluyente vy pluralista; asi como de la propuesta especifica de la creacion de la “Unidad de
Planificacion Estratégica del Municipio de Quetzaltenango -PEMQ-“. Velasquez, por su
parte, enfatiza la necesidad de apertura de espacios de participacion a través del
fortalecimiento de los Comités Civicos, como “Muni-k-at”, ya que constituyen una fuerza
alternativa incluyente para aquellos sectores que han vivido apartados de su participacion
activa y propositiva.

Los profesionales indigenas, expertos y “Maestros en Direcciéon y Gestion Pablica Local,
potencian y valoran la conformacién de los CC’s —Comités Civicos- de ese momento, como
poderes politicos locales para el logro de sus desarrollos en sus comunidades, pero también,
mencionando cada una de ellas a su estilo la importancia de una Planificacion Estratégica
que garantice una respuesta fiable del gobierno local hacia la sociedad civil, a través de la
participacion comunitaria.

Trasladando sus ideas, congruentes entre si y referidas al mismo Municipio
“Quetzaltenango™, a lo que ahora la Ley de Consejos de Desarrollo y su Reglamento,
prevén para la organizacion comunitaria en vistas de la consecucion de sus desarrollos; me



