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El crecimiento macro-econdmico sostenido del pais en los ultimos veinte afios,
las condiciones sociales de amplios sectores de la poblacion, lejos de
resolverse se han agravado, como lo evidencian los indicadores de desempleo,
pobreza y pobreza extrema, con sus secuelas de delincuencia, y desnutricion
infantil, por citar solo algunos; porque el crecimiento econémico no es sinéonimo
de desarrollo social.

Asimismo, el sistema actual de divisidn del terriforio por
departamentos es ineficiente y causa de desigualdades
en la inversion publica y derroche de recursos publicos.
Mo obedece a ningun criterio racional sino solamente a las
luchas por el poder de los grupos oligarquicos del siglo
XX,

Todo ello hace concluir que es indispensable llevar a cabo
una reorganizacion del Estado y que mediante politicas
publicas adecuadas se corrija esa falla en el desarrollo
integral de la nacién; y que también, hoy en dia, se hace
necesario repensar el ordenamiento del territorio.
Esa reorganizacion, que tendria como fin primordial
resolver con eficacia y eficiencia las desigualdades socio-
economicas que han prevalecido hasta ahora, tiene un fundamento constitucional que la
hace politicamente viable. Las leyes de los Consejos de Desarrollo y de Descentralizacion,
el Cadigo Municipal y algunos contenidos de los Acuerdos de Paz, son entre otros,
algunos instrumentos que aportan criterios para el planteamiento de nuevas politicas de
reorganizacion del Estado y que dan viabilidad a un proyecto de esa naturaleza.
Por su parte, en el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas se
establece que "el Gobierno se compromete a regionalizar la administracion de los servicios
educativos, de salud y de cultura de los pueblos indigenas de conformidad con criterios
lighisticos;...".

La Comision de Oficializacion de Idiomas indigenas clasifica los idiomas en tres
categorias: lLenguas Territoriales (Q'eqchi, K'iche, Mamy Kaqgchikel) Lenguas
Comunitarias (entre las que se cuentan 17 idiomas como el Pogomchi, Pogomam,
(zarifuna y otros) y Lenguas Especiales (aguellas en peligro de extincion como el Itza y el
Xinca).

Las Lenguas Territoriales (4) son las habladas por mas de 300,000 habitantes en una
extension de mas de veinte municipios. Estas caracteristicas podrian dar base suficiente
para formaruna region, o parte de ella. Ello también implica que algunos limites
regionales-linguisticos sobrepasarian los limites geograficos de uno o mas departamentos
y coincidirian con limites hidroldgicos o geologicos (rio, lago, montafia, etc) pero no
precisamente el geografico de un  Departamento o de  Municipio(s).
El mapa de distribucion geografica de las regiones lingiisticas del pais muestra mas de




una veintena de comunidades. Ante esas condiciones, no seria practico constituir mas de
20 regiones, pero si integrar algunos grupos linglisticos con costumbres similares.
Lo linglistico forma parte integral de varios factores importantes, coma: formas
de gobiermno, tipo de organizacion, sistemas juridicos propios, etc. toda vez que lo que si es
verdad es que diferentes grupos indigenas (que hablan diferentes lenguas) que son
vecinos entre si, tienen costumbres casi idénticas. Con estos factores a considerar, lo
linguistico seria parte integral de un proceso de regionalizacion.
En virtud de lo anterior, se hace necesario que la regionalizacion de las diferentes etnias
sea en funcidn de la organizacion en mancomunidades de municipalidades sobre esas
bases étnicas, a efecto de lograr la participacion de las diferentes etnias con viabilidad
politica. En congruencia con ello, se debe impulsar la participacidon de los pueblos y
comunidades  linghisticas  indigenas en los  Consgjos de  Desarrollo.
En la Asociacion de Orientacion Civica Guatemalteca (OCG) pensamos que la
reorganizacion del territorio guatemalteco en base al criterio de regionalizacion de la Ley
Preliminar de Regionalizacion del 9 de diciembre de 1986, que con todas sus fallas, tiene
un mejor sustento que la division actual por Departamentos. En tal virtud deberian
sustituirse las 22 Gobernaciones Deparfamentales por & Gobernaciones Regionales
combinando el criterio lingaistico. Entonces, toda la Administracion Publica deberia ajustar
sus  planes, programas y proyectos a esa  nueva  division  regional
La reorganizacion politico-administrativa en regiones es de hecho la oportunidad para
definir una agenda nacional compartida con todos los sectores sociales que propicie la
identidad de las regiones, su desarrollo regional y fortalezca la autonomia municipal.




